附件2

关于《北京市公安局环境食品药品安全管理

行政处罚裁量基准（2024版）》的起草说明

一、制定依据

依据《中华人民共和国噪声污染防治法》、国务院办公厅《关于进一步规范行政裁量权基准制定和管理工作的意见》（国办发〔2022〕27号）、《关于规范实施行政处罚裁量基准制度的若干指导意见》（京政法制发〔2015〕16号）、市政府办公厅《<中华人民共和国噪声污染防治法>相关条款政府指定部门》（京政办字〔2024〕13号）等相关法律、法规、文件的规定，制定了行政处罚裁量基准。

二、起草必要性

明确行政处罚裁量基准，是贯彻落实《中华人民共和国行政处罚法》要求，加强执法监督，规范行政执法行为的制度保障；是从源头上预防和减少行政执法随意性，促进依法行政的必要举措，对促进行政主体严格规范公正文明执法具有重要意义。对依法依规行使行政处罚，提高行政执法质量，维护人民群众和企业等合法权益具有重要意义。

三、主要内容

为贯彻落实市局关于加强行政规范性文件管理要求和《以行政规范性文件形式制发行政处罚裁量基准的通知》精神，环食药旅总队研究起草了《环境食品药品安全管理行政处罚裁量基准（2024版）》，涉及《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国土壤污染防治法》、《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》、《中华人民共和国噪声污染防治法》、《北京市环境噪声污染防治办法》、《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国药品管理法》、《中华人民共和国疫苗管理法》、《中华人民共和国中医药法》、《生猪屠宰管理条例》11部法律、法规和规章。除《中华人民共和国噪声污染防治法》相关条款因未明确部门管辖，未制定裁量基准外，其他法律、法规和规章涉及行政处罚的裁量基准已公布实施，不再就起草工作进行说明。因此，《中华人民共和国噪声污染防治法》行政处罚裁量基准是此次工作的重点。

《中华人民共和国噪声污染防治法》于2021年12月24日第十三届全国人民代表大会常务委员第三十二次会议通过，自2022年6月5日起施行，前期实施中未对相关条款内涉及生态环境、城管执法、住房建设、公安等部门的行政处罚职权进行划分。2024年6月15日，市政府办公厅印发《<中华人民共和国噪声污染防治法>相关条款政府指定部门》的通知，明确第八十一条第（二）项、第八十二条第（一）项至第（四）项规定的违法行为，由公安部门实施处罚。环食药旅总队结合实际执法工作，对《噪声防治法》中涉及公安机关行政处罚职权的第八十一条第（二）项“在商业经营活动中使用高音广播喇叭或者采用其他持续反复发出高噪声的方法进行广告宣传的”，第八十二条第（一）项“噪声敏感建筑物集中区域使用高音广播喇叭的”，第八十二条第（二）项“在公共场所组织或者开展娱乐、健身等活动，未遵守公共场所管理者有关活动区域、时段、音量等规定，未采取有效措施造成噪声污染，或者违反规定使用音响器材产生过大音量的”，第八十二条第（三）项“在对已竣工交付使用的建筑物进行室内装修活动，未按照规定在限定的作业时间内进行，或者未采取有效措施造成噪声污染的”，第八十二条第（四）项“其他违反法律规定造成社会生活噪声污染的”，制定《违反《中华人民共和国噪声污染防治法>处罚裁量基准》，按照“一般行为”、“拒不改正”二大类阶次进行裁量分阶。



